广东省环境保护局文件

粤环〔2007〕36号


关于开展环保廉政警示教育的通知

各地级以上市环保局，省局直属各单位：

根据李清局长的批示，现将《环保腐败“八大捞钱”手段揭秘》材料转发给你们，请你们以此材料为主要内容开展廉政警示教育，并结合本单位、本部门的实际，开展讨论，组织研究，提出防治措施，建立长效机制。

李清局长在批示中强调：加强廉政建设，推动作风建设是今年乃至今后需要长期抓好的重点工作。为此，各单位、各部门要高度重视，要从讲政治的高度认识这次警示教育的重要性，要把这次警示教育作为加强干部队伍廉政建设和作风建设的一项重要工作认真抓好。

各单位、各部门请于5月1日前，将警示教育情况用书面的形式，报省环保局监察室。

附件：环保腐败“八大捞钱”手段揭秘

广东省环境保护局

二○○七年四月九日

（联系人：陈建，联系电话：020-87534238）

附件

环保腐败“八大捞钱”手段揭秘

2005年8月23日，因为煤商与供热企业牵线搭桥、收受20万贿赂，原北京市朝阳区环保局副局长贾某被朝阳区检察院起诉。贾某利用其担任朝阳区环保局副局长的职务之便，收受贿赂人民币20万元，后将受贿款在本区黄港乡黄港村为个人建房使用。至此，贾某成为北京“煤炭供热串案”中第六位被牵出的国家干部。同年9月3日，山西省审计部门通过对该省11个市、86个县区排污费的分配和使用情况的审计调查发现，有79个市、县财政部门存在违反规定安排环保部门自身建设经费的问题，占调查市县总数的81%；有56个市、县环保部门将污染治理资金3457万元挪用于本部门经费支出，占拨付环保部门污染治理资金总额的50%。

原本一直被称为“清水衙门”的环保系统，一段时间以来，频频发生环保资金违规操作风波、环保官员纷纷落马，一时间环保部门成为社会关注的焦点。

滋生环保腐败的“三大环节、五个阶段、三项费用”

“三大环节”：环保审批审核环节、环保工程建设环节、环保专项资金使用环节。

“五个阶段”：环境建设项目评价审批阶段、环境建设项目竣工环境保护验收阶段、环境建设工程招投标阶段、环境建设工程发包承包阶段、环保建设工程项目付款阶段。

“三项费用”：环境影响评估费、污染治理资金、排污费。

●环节一：环保审批、审核环节

●阶段之一：建设项目环境影响评价审批阶段

●三项费用之一：环境影响评估费

在这一过程中出现的受贿犯罪主要表现在：环保部门项目审批人员收受环评业务承揽单位的贿赂；在项目审批过程中收受建设单位的贿赂。

湖南省浏阳市环保局腐败窝案就是这一腐败的例证。浏阳市环保局本不符合环境评价主体要求，当地所有的报建项目必须到长沙市具备“环评”资质的单位进行环境评价，之后再送交环保局审查。但从1998年开始，浏阳市环保局以“环境科学学会”的名义，经过与具备“环评”资质的单位协商，一般的建设项目，“环评”单位按“环评费”的35%作为“协作费”返还给浏阳市环保局；对那些污染较小的建设项目，则由浏阳市环保局以“环评”机构的名义直接下发环评报告，由此收取的“环评费”80%归局里所有。这些账外费用也就因此掌握在该局管理科科长盛建国和自然生态科前后两任科长罗业武、孔力勇的手中。三人在为本局代收并保管上述“协作费”和“环评费”过程中，采取收款不入账和截留私分等手段，共贪污侵吞上述公款142840元。

●阶段之二：建设项目竣工环境保护验收阶段

在建设项目竣工环境保护验收阶段，虽然不像环境评价阶段发生受贿现象的概率那么高，但也是环保腐败滋生的环节之一。有些建设单位为了通过验收，会向验收单位行贿。

●环节二：环保工程建设

●阶段之三：发包、承包阶段

在所有的工程建设领域，发包、承包阶段都是滋生腐败的敏感环节，属于行贿受贿易发领域，环保系统也不例外。某些承建单位为获得承包权，会想方设法从发包方入手达到目的。

●阶段之四：招投标阶段

国家虽然并没有强制环保工程的建设必须进行招标，但鼓励通过招投标来运作。在招投标过程中，招标说明书的制作存在不易被察觉的问题。由于竞标者实力不相伯仲，如想中标，关键在于有别于其他竞标者产品的细微参数能否写入标书。受贿环保官员往往利用对产品的选择权，通过设计单位将行贿的竞标者的特有技术参数写入标书，以达到目的。据悉，这也是被浏阳市环保局局长袁念收等人利用最多、涉案金额最大的环节。

●阶段之五：付款阶段

环保建设工程项目的投资一般比较大，资金缺口也大，工程承包者往往难以按期得到工程款项。为能尽快拿到工程款，承包者往往采取行贿的方法，使环保官员利用职权，调剂资金，来支付所缺款项。

●环节三：环境保护专项资金

●三项费用之二：污染治理资金 

根据山西省审计厅对省环保局2003年至2005年3月期间经济责任履行情况审计报告显示，56个市、县环保部门将污染治理资金3457万元挪用于本部门经费支出，山西省环保局所属事业单位和污染治理项目单位资金安排存在五大问题：污染防治项目资金安排、使用中存在薄弱环节；未经批准违规收费75.92万元；以各种名义发放奖金补助335.16万元；应纳未纳财政预算外专户管理25.2万元；排污费征收、管理工作存在漏洞。

●三项费用之三：尴尬的排污费

排污费的征收和管理一直都是环保领域极为重要的问题。《排污费征收使用管理条例》和《关于环保部门实行收支两条线管理后经费安排的实施办法》规定：排污费的征收、使用必须严格实行“收支两条线”。环保部门向排污单位征收的排污费一律上缴财政，环境保护执法所需经费列入本部门预算，由本级财政予以保障。排污费应当全部专项用于环境污染防治，排污费必须纳入财政预算，列入环境保护专项资金进行管理，任何单位和个人不得截留、挤占或者挪作他用。根据规定，批准减缴、免缴、缓缴排污费的排污者名单由受理申请的环境保护行政主管部门会同同级财政部门、价格主管部门予以公告，公告应当注明批准减缴、免缴、缓缴排污费的主要理由。

“八大捞钱”手段 揭示“环保腐败”特点

手段一：利用负责审批、发放污染治理专项资金的便利收受企事业单位贿赂；

手段二：以单位名义向被监管单位索要好处费；

手段三：在主管一些环保建设项目时利用工程发包、设备采购的权力收受承包单位贿赂；

手段四：利用主管、分管以及直接管理环保测评项目审批及人事安排等工作的职务之便受贿、索贿；

手段五：利用发放、减免环保治理资金贷款的权力收受下级环保部门的贿赂；

手段六：用假发票套取现金、贪污公款、环保资金，甚至用于贿赂，私设“小金库”；

手段七：为个人谋“私利”与为单位谋“公利”并举。打着为本单位谋利益的旗帜大肆索贿。

手段八：以出国考察开支为由，贪污公款，用于亲友旅游消费。

落马官员心态解读

落马的环保官员中，除了环保局的一、二把手以外，往往也包括当地环保局各相关部门的负责人，绝大部分环保腐败案件都属于窝案。而且许多落马官员以及行贿者的学历都较高。

检察官指出，环保官员走上腐败道路的“心路历程”也有相似之处：出身清贫、勤奋努力、出现转机，攀比心理加重，腐败堕落，这构成了大多数落马贪官的人生轨迹，但在工作中渐渐产生攀比的心态，心理上出现落差，心态失衡，从而渴求通过手中的权力换取金钱上的补偿，不受监督的权力令其疏于自警自省，在思想防线松懈后，心怀侥幸，一步步越陷越深。最终走上犯罪的道路。

专家看法

环保腐败暴露出来环保系统存在以下问题：权力分配和制度架构存在不足；应放权、分权，而非一味收权；定职定责、定岗定编。

中国人民大学法学院博士生导师杨建顺教授认为：“其实不仅是环保领域，其他领域也存在类似的问题。我们在对其谴责的同时也应好好反思制度的缺陷。”杨建顺认为，这从反面佐证了《行政许可法》在权力分配和制度架构上的不足，对部门权益和差异性重视不够，法律缺乏弹性。

杨教授指出，《行政许可法》明显的一个价值趋势就是“收权”，即将权力收归到中央，而给地方和各部委的许可很有限，“虽然初衷是为了防止乱收费乱许可，但许可是一个很复杂的问题，应当有一系列配套措施，在根据各地区、各部门、各领域的特殊性制定不同的规则，将原则具体化的基础上，再讲求公开公平公正。”《行政许可法》的具体细化需要在实践中慢慢摸索。杨建顺始终认为，权力仅依靠制约和抗衡来收缩并不是治本之策，应当放权、分权，应当充分发挥各部门领域的积极性，而非一味靠收权。对于目前排污费征收、管理、使用中的混乱现状，中国政法大学法学院教授刘莘指出，这反映出财政体制存在疏漏，要加强财政监督，从制度上保障环保基金专款专用，制度的保障是一个最基本的前提。

在谈到官员腐败问题的时候，杨建顺引用了一句孟德斯鸠的话：“一切有权力的人都容易滥用权力，这是一个万古不移的经验。”他认为，各个环节的腐败都是权力的运作的结果，包括环保建设项目在内的任何公共项目都存在腐败的可能，都可能会成为产生腐败的温床。要防止腐败，就要以权力制约权力、以权利抗衡权力、以舆论监督权力。以此来堵住管理上的漏洞。从《行政许可法》的角度来说：要把上述三种制约方式转化为制度建设，坚持行政许可法规定的许可公开、公平、公正、民主的原则，落实许可责任原则、权力与责任挂钩、权利与利益脱钩，完善追究责任的一系列机制。

“环保官员”落马一览

■山西孝义市环保局原局长贪污公款案

时间：2001年12月

落马官员：孝义市环保局原局长郝新彪

涉案缘由、金额：贪污 14万元

后果：被判处有期徒刑5年

■石家庄环保局原局长贪污环保贷款资金

之一：

时间：2001年初

落马官员：石家庄市环保局原主管财务的副局长李双义

涉案缘由、金额：受贿 20余万元

途径：利用负责审批发放污染治理专项资金之便利收受贿赂

后果：被开除党籍、判处有期徒刑7年

之二：

时间：2002年7月31日

落马官员：市环保局原局长郑治贵等

涉案缘由：受贿、行贿

途径：利用发放环保贷款收受贿赂；贪污部分环保资金、用于行贿

■湖北荆州市原环保局长被“双开”

时间：2002年10月

落马官员：荆州市环保局原局长符谨

涉案缘由：受贿，贪污，非法占有收受礼金

金额：受贿17万余元，贪污公款1.7万元，收受礼金2万元

后果：被开除党籍和公职

■环保局长受贿被判处有期徒刑2年

时间：2003年6月6日

落马官员：河南省漯河市环保局原局长兼党组书记刘天福

涉案缘由：受贿

金额：收受贿赂3.07万元，非法占有7.71万元，因失职给国家造成损失383.03万元，挪用专项资金50万元，公款旅游挥霍浪费9858元，私设“小金库”69万元。

后果：被判处有期徒刑2年

■浙江省绍兴县环保局原局长受贿案

时间：2003年5月12日

落马官员：绍兴县环保局原局长董仁林

涉案缘由、金额：受贿 18万余元

途径：利用负责县环保局人事安排、环保行政执法、行政审批、审核等职务便利，为他人谋取利益

后果：被判处有期徒刑8年，并处没收个人财产2万元

■广东省云浮市环保局原局长受贿案

时间：2003年7月

落马官员：云浮市环保局原局长、党组书记叶桂文

涉案缘由：受贿

金额：受贿人民币24万元、港币12万元，以单位名义向被监管单位索要好处费20万元

后果：因犯受贿罪被判处有期徒刑七年，因犯单位受贿罪被判处有期徒刑一年，总刑期八年，法院决定执行刑期七年六个月；云浮市环保局犯单位受贿罪，被处罚金20万元

■湖南郴州市环保局原局长等人受贿案

时间：2003年11月

落马官员：郴州市环保局原局长文八大、副局长李红卫和谢鼎煌、总工程师王东劲、排污收费站站长周小良

涉案缘由、金额：受贿 37.5万元

后果：李红卫被判处有期徒刑十一年，剥夺政治权利二年，并处没收财产5万元；文八大有期徒刑十年，剥夺政治权利一年，并处没收财产3万元；谢鼎煌有期徒刑十年，剥夺政治权利一年，并处没收财产3万元；周小良有期徒刑五年，并处没收财产1万元；王东劲有期徒刑四年

■湖南浏阳市环保局腐败窝案

时间：2004年9月

落马官员：浏阳市原环保局局长袁念收、该局原管理科科长盛建国、原自然生态科科长罗业武及继任科长孔力勇、原纪检组长彭满湘，新世纪环境发展有限公司（该局下属单位）副经理徐秋桃

涉案人数：6人

涉案缘由：受贿、贪污

途径：利用职务之便收受他人财物，收款不入账、截留私分

涉案金额：140余万元

后果：袁念收与盛建国被处有期徒刑10年；罗业武被处有期徒刑5年；徐秋桃、孔力勇及袁念收之妻李桂华分别被处2至3年不等的缓刑。

■广州环保局原局长李维宇受贿案

时间：2004年12月

落马官员：广州市环保局原局长、党委书记李维宇

涉案缘由、金额：受贿 68万余元

途径：在主管一些建设项目时利用工程发包的权力收受贿赂

后果：被判处有期徒刑7年，并处没收财产5万元

■浙江省湖州市环保局5名官员因受贿落马

时间：2005年5月18日

落马官员：湖州市环保局原局长王安健、副局长苏月来、环保监测中心站书记乔建新、建设项目管理处处长童国权、吴兴区环保局局长朱法根、湖州市环境科学研究所所长沈顺雨

涉案人数：5人

涉案缘由、金额：受贿 32.5万余元

途径：利用主管、分管以及直接管理环保测评项目审批以及人事安排等工作的职务之便，收受下属事业单位改制送出的现金等物品

后果：王、苏、童三人分别被判处有期徒刑七年、十年、三年

来源：法制早报
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